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Cumplo con enviar a Ud., para su conocimiento y
fines legales pertinentes, el informe final N° 59, del afio en curso, de la auditoria
efectuada en la Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas.

Sobre el particular, corresponde que ese servicio
adopte las medidas respectivas con el objeto de superar las observaciones planteadas
en los términos previstos en el citado informe final, cuya efectividad sera verificada por
esta Contraloria General en futuras fiscalizaciones.

Transcribase a la Direccion de Arquitectura, a la
Direccion de Contabilidad y Finanzas, al Auditor Interno de la Direccion de
Arquitectura y al Auditor Ministerial, del Ministerio de Obras Publicas.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA ,
SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
PRESENTE
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SUBDIVISION DE AUDITORIA

DIR : 1.377/10 TRANSCRIBE OFICIO QUE INDICA.

SANTIAGO, 1501019 *75999

150110 *75298 Cumplo con remitir a Ud. copia del
oficio N° de fecha de esta Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud.,

M

POR ORDEN DEL CONTRALOR
GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBJEFE DIVISION

AL SENOR

DIRECTOR DE ARQUITECTURA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE
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DIR i 1.377/10 TRANSCRIBE OFICIO QUE INDICA.

SANTIAGO, 15p/1c10 *75300

15D1C10 *75298 Cumplo con remitir a Ud. copia del
oficio N° de fecha de esta Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud.,

e

POR ORDEN DEL CONTRALOR
GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBJEFE DIVISION

A LA SENORA

DIRECTORA DE CONTABILIDAD Y FINANZAS
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE
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DIR : 1.377/10 TRANSCRIBE OFICIO QUE INDICA.

SANTIAGO, 1501010 *75301

1501C10 *75298 Cumplo con remitir a Ud. copia del
oficio N° de fecha de esta Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud.,

POR ORDEN DEL CONTRALOR
GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBJEFE DIVISION

AL SENOR

AUDITOR INTERNO

DIRECCION DE ARQUITECTURA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE
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DIR ; 1.377110 TRANSCRIBE OFICIO QUE INDICA.

SANTIAGO, 15pIC10 *7530°?

1501C10 *75298 Cumplo con remitir a Ud. copia del
oficio N° de fecha de esta Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud.,

oy

POR ORDEN DEL CONTRALOR

GENERAL DE LA REPUBLICA
DVISION DE INFRAESTRUCTURA Y
SUBJEFE DIVISION

AL SENOR

AUDITOR MINISTERIAL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

DIR 1.377/10 INFORME FINAL N° 59, DE 2010, SOBRE

PMET : 15.023/10 AUDITORIA A PROYECTOS DE
CONSTRUCCION Y ASESORIAS, EN LA
DIRECCION DE ARQUITECTURA DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

SANTIAGO, 14 DIC 2010

En cumplimiento del programa de fiscalizacion
aprobado por esta Contraloria General para el presente afo, se realizé una auditoria
técnico-financiera a proyectos de construccion y asesorias desarrolladas por la
Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Pulblicas, en las regiones del
Libertador General Bernardo O'Higgins, del Maule y Metropolitana, en el periodo
comprendido entre el 1 de marzo y el 31 de agosto del afio en curso.

Objetivo

Esta auditoria tuvo por finalidad verificar el
correcto desempefio de la inspeccion fiscal y su asesoria, constatando que las obras
se ejecuten conforme a la calidad proyectada, a los plazos contractuales y a las
exigencias de seguridad. Asimismo, se orienté a comprobar que los pagos realizados
representaran sus avances fisicos reales y se cifieran a la normativa financiera
vigente, en lo que concierne a los desembolsos efectuados y a la aplicacion de los
preceptos contables que rigen al sector publico.

Metodologia

El trabajo se desarroll6 en conformidad con las
normas y procedimientos de control aprobados por esta Entidad Fiscalizadora,
mediante resoluciones N° 1.485 y 1.486, de 1996, considerando los resultados de
evaluaciones del control interno, respecto a las materias examinadas. Ademas, se
efectuaron revisiones selectivas de registros y documentos que se estimaron
adecuados para el cumplimiento del objetivo de |la presente auditoria.

Universo

El universo examinado considera el total de
obras de infraestructura actualmente en ejecucion, financiadas por la Direccién de
Arquitectura, en las regiones del Libertador General Bernardo O’'Higgins, del Maule y
Metropolitana, cuyos montos ascienden a $181.610.681, $190.130.678 vy
$951.723.894, respectivamente (Anexo N° 1).

A LA SENORA
MARIA ISABEL CARRIL CABALLERO

SUBJEFA DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION,
PRESENTE

DEG/FCL/CDJ
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Muestra

La muestra seleccionada contemplé la revision
de obras por un total de $730.132.742, cifra que se desglosa en: $53.817.914 para la
Region del Libertador General Bernardo O'Higgins, $65.914.963 para la Region del
Maule y $610.399.865 para la Region Metropolitana; montos que representan un 30%,
35% y 64%, de los universos regionales precitados, respectivamente (Anexo N°2).

Antecedentes Generales

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 del
decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, la Direccion
de Arquitectura, es un servicio dependiente del ministerio precitado, encargada del
estudio, construccion, reparacion y conservacion de los edificios publicos que se
construyen con fondos fiscales, sin perjuicio de los que deban ser ejecutados
exclusivamente por otros servicios de acuerdo a sus leyes organicas.

Asimismo, conforme a lo establecido en el
articulo 16 de la ley N° 18.091, del Ministerio de Hacienda, la aludida direccién, en su
calidad de organismo técnico del Estado, podra ejecutar, por medio de un mandato
completo e irrevocable, la licitacion, adjudicacion, celebraciéon de contratos vy
desarrollo de estudios, proyeccion, construccion y conservacion de obras de cualquier
naturaleza, que le encomienden las entidades sefialadas en el inciso 2° del precepto
legal, ya mencionado.

En ese contexto, y particularmente, en lo que
dice relacion con los proyectos de construccion y asesorias en obras de arquitectura,
se examino, en la presente auditoria, las inversiones realizadas por la citada direccion,
a través del subtitulo 31 “Iniciativas de Inversion”, en las regiones ya mencionadas.

Resultados de la auditoria

El resultado del examen realizado dio origen al
preinforme de observaciones N° 59, que fue puesto en conocimiento de la
Subsecretaria de Obras Publicas, mediante oficio N° 62.987, del presente afio, de
este Organismo Fiscalizador. Al respecto, dicha autoridad dio respuesta a través de
los oficios N°* 3.091 y 3.209, del afio en curso, cuyos argumentos y antecedentes han
sido considerados en el presente informe final.
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|. CONTROL INTERNO

1. Falta de entrega de antecedentes por parte del servicio.

En los contratos por trato directo “Conservacion
infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional MOP (Emergencia) Jardin Infantil, Casa
de Huéspedes, Vialidad Moneda y Direccion de Obras Hidraulicas Bodegas
Estacionamientos” y “Reacondicionamiento Edificio por Reubicacién Dependencias
MOP Rancagua, Region de O'Higgins”, las especificaciones técnicas generales,
analisis de precios unitarios y desglose de gastos generales y utilidades, no forman
parte de los documentos que integran dichos convenios, conforme a lo establecido en
el punto 2.2, de los correspondientes instrumentos, aprobados mediante resoluciones
exentas N° 244 y 230, del afio en curso, de las Direcciones de Arquitectura de las
regiones Metropolitana y del Libertador General Bernardo O'Higgins, respectivamente.

Asimismo, respecto del primer contrato citado,
tampoco el expediente incluye los planos generales del proyecto, infringiendo con ello
el numeral 2.2 del sefialado acto administrativo y lo dispuesto en el articulo 2° del
Reglamento para Contratos de Obras Publicas, aprobado por decreto N° 75, de 2004,
del Ministerio del ramo, que establece que para contratar cualquier obra debera
disponerse, entre otros aspectos, de planos con el visto bueno de la misma autoridad
que adjudicara el contrato.

Por ultimo, en el contrato por trato directo a
suma alzada “Conservacion Infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional - Contrato
de Emergencia Recintos Vialidad Parral”’, sancionado por resolucién exenta N° 777,
del afio en curso, de la Direccién Regional de Arquitectura, Region del Maule, se
constaté que los planos y especificaciones de las Instalaciones de Alcantarillado,
Agua Potable, Electricidad y Gas, no fueron entregados al contratista por el servicio,
en circunstancias que en el segundo parrafo del item “Generalidades”, de las
especificaciones técnicas de dicho convenio, se sefiala que la obra debe ejecutarse
en conformidad a dichos parametros.

En relacion al contrato  “Conservacion
Infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional MOP (Emergencia) Jardin Infantil, Casa
de Huéspedes, Vialidad Moneda y Direccion de Obras Hidraulicas Bodegas
Estacionamientos”, el servicio adjunta las especificaciones técnicas, el analisis de
precios unitarios y el desglose de gastos generales y utilidades, ademas de los planos
generales del proyecto, correspondientes a bodegas y estacionamientos de la
mencionada direccion.

En cuanto al contrato “Reacondicionamiento
Edificio por Reubicacién Dependencias MOP Rancagua, Regién de O'Higgins”,
agrega que, a juicio de la inspeccion fiscal, la informaciéon entregada a los oferentes
para evaluar la propuesta, consistente en un presupuesto que describe las partidas,
ademas de plantas esquematicas de cada piso que grafican lo indicado en aquél,
seria suficiente para la evaluacién y ejecucién de las obras.
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Por ultimo, en lo que respecta a la “Conservacion
Infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional - Contrato de Emergencia Recintos
Vialidad Parral”, reconoce que, al momento de la emergencia, carecia de los
proyectos requeridos.

Atendido lo expuesto, se levanta, parcialmente,
la observacion correspondiente al contrato “Conservacion Infraestructura de Apoyo
MOP Nivel Nacional MOP (Emergencia) Jardin Infantil, Casa de Huéspedes, Vialidad
Moneda y Direccion de Obras Hidraulicas Bodegas Estacionamientos”, por cuanto la
entidad auditada no adjunta los antecedentes de |a totalidad de los trabajos a ejecutar
por el contratista.

Asimismo, se mantienen las objeciones

formuladas a los restantes contratos, toda vez que ellas constituyen incumplimientos
de las normativas que los rigen.

2. Ausencia de seguro contra todo riesgo de construccion.

En el contrato por trato directo “Conservacion
Edificio SEREMI MOP RM’, la inspeccion fiscal no adjunto, a requerimiento de este
Organismo de Control, la péliza de seguro contra todo riesgo de construccion,
conforme lo exige el numeral 22 del anexo complementario, aprobado mediante
resolucion N° 163, de 15 de abril del afio en curso, de la Direccion de Arquitectura,
Regién Metropolitana.

Lo anterior, ademas, vulnera el numeral 5.4.4 de
las Bases Administrativas para Contratos de Obras Publicas, Construccién vy
Conservacion, aprobadas por resolucién N° 258 de 2009, de la Direccion General de
Obras Publicas, que establece que, de exigirse esta caucion en el anexo
complementario, se debera presentar en forma previa al primer estado de pago y
emitirse separadamente de la poliza de responsabilidad civil.

En su respuesta, la entidad auditada adjunta
copia de la respectiva podliza de seguro contra todo riesgo de construccion. En
atencion a lo informado y acreditado documentadamente, se levanta la observacion,
no obstante lo cual, se hace presente que a la fecha de este informe, el citado
documento aun no se encontraba contabilizado en el Sistema de Contabilidad
Financiera del Ministerio (SICOF), situacion que sera verificada en futuras
fiscalizaciones de este Organismo de Control.

3. Falta de emision de estados de pago mensuales.

En el contrato “Reparacién Darfos Edificio MOP
Nivel Central”’, no se han cursado estados de pago mensuales por los avances de
obra, vulnerando con ello lo sefialado en el numeral 5.14.1 del convenio y anexo
complementario, aprobado por resolucién N° 8, de junio pasado, de la Direccién de
Arquitectura, Region Metropolitana, que establece que los estados de pago son
mensuales en conformidad a lo consignado en los articulos 153 y 154 del Reglamento
para Contratos de Obras Publicas.
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Al respecto, el servicio auditado manifiesta que
la situacién observada obedece a que la resoluciéon del convenio que asigna la
imputacién presupuestaria, concluyé su tramitacion el 16 de agosto del presente afio,
fecha en la que se habia cerrado el periodo de solicitud de caja, por lo cual, el primer
estado de pago recién se presentd el 22 de septiembre del afio en curso.

Atendido lo argumentado por la entidad
examinada y, verificada la emision del referido estado de pago en el SICOF, se
levanta la objecién formulada, sin perjuicio de lo cual, en lo sucesivo, la Direccion de
Arquitectura debera ajustarse cabalmente a las disposiciones sobre los periodos de
emision de estados de pago, indicadas en los convenios y anexos complementarios.

4. Falta de observancia en las cauciones del contrato por aumento de obras.

La garantia de responsabilidad civil, del contrato
precitado, exigida originalmente en el numeral 5.4.3 de las bases administrativas y su
anexo complementario, no fue actualizada en su plazo de vigencia, conforme a la
modificacion de dicho instrumento, sancionado por resolucion N° 420, del afio en
curso, de la Direccién de Arquitectura, Regién Metropolitana, transgrediendo con ello
el citado numeral de las bases administrativas, que establece que en el caso de
aumento de plazo, el contratista debera entregar un endoso con el nuevo plazo de
vigencia de dicha pdliza.

Asimismo, respecto del aumento de monto y
plazo del contrato “Conservacion Infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional MOP
(Emergencia) Jardin Infantil, Casa de Huéspedes, Vialidad Moneda y Direccién de
Obras Hidraulicas Bodegas Estacionamientos”, aprobado por resolucion N° 345, del
afio en curso, de la Direccion de Arquitectura, Region Metropolitana, el contratista
omitié extender la vigencia de la boleta original que garantiza el fiel cumplimiento del
contrato.

Lo anterior, vulnera, en lo que interesa, lo
senalado en el articulo 96, inciso cuarto, del citado Reglamento para Contratos de
Obras Publicas, que establece que: “...En caso de implicar aumento de plazo del
contrato, el contratista debera extender consecuentemente el plazo de vigencia de las
garantias, de modo que todas tengan idéntica fecha de vencimiento”.

Sobre este particular, el servicio fiscalizado
informa que con fecha 28 de octubre del presente afio, se regularizé el plazo de
vigencia de la mencionada poéliza de garantia por responsabilidad civil. Ademas, se
adjunta una nueva boleta que resuelve lo observado en cuanto a la caucién faltante
referida al fiel cumplimiento del contrato.

En consecuencia, se levanta lo observado,
haciendo presente que, en el caso del contrato “Reparacién Dafos Edificio MOP Nivel
Central’, la pdliza atin no cuenta con la visacion del fiscal del Ministerio de Obras
Publicas, situacion que sera verificada en futuras revisiones que realice este
Organismo de Control.
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5. Falta de certificados de cumplimiento previsional.

En el ultimo contrato aludido, la inspeccion fiscal
no adjuntd, a requerimiento de este Organismo de Control, el certificado de
cumplimiento de las obligaciones previsionales, correspondiente al estado de pago
N° 3, que acredita la inexistencia de deudas con los trabajadores de la empresa
contratista por concepto de remuneraciones, imposiciones, seguro social obligatorio
contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

Lo anterior, vulnera lo establecido en el articulo
153, del reglamento precitado, que sefiala que: “También sera requisito para cursar un
estado de pago, que el contratista entregue previamente, al inspector fiscal, los
antecedentes que acrediten que no existen deudas con los trabajadores ocupados en
la obra por concepto de remuneraciones, imposiciones, Seguro Social Obligatorio
contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, y de
impuestos retenidos a dicho personal de sus sueldos y salarios”.

Al respecto, la entidad auditada acompana a su
respuesta un certificado que acredita el cumplimiento de obligaciones laborales y
previsionales, emitido por la Inspeccién del Trabajo, correspondiente al estado de
pago N° 3. Por ende, se levanta la objecién formulada.

6. Desactualizacién de la_informacién _en el Sistema de Contabilidad Financiera

(SICOF).

De la revision del Sistema de Contabilidad
Financiera del servicio (SICOF), se constatd que no registr6 un aumento de obras
ascendente a $15.849.408, ni el mayor plazo de 45 dias, otorgados a la contratacion
precedente, mediante la resolucion N° 345, de julio del presente afio, ya mencionada.

El servicio auditado adjunta a su respuesta el
registro del SICOF, en el cual se regulariza la situacion objetada. Por tanto, se levanta
la observacion.

Il. EXAMEN DE CUENTAS

1. Irreqularidades en el pago de partidas.

En el estado de pago N° 1, de fecha 8 de julio del
presente afo, correspondiente a la obra “Reacondicionamiento Edificio por
Reubicacion Dependencias MOP Rancagua, Region de O’'Higgins”, se pagé el 35,2%
de la partida 1.8, “Traslado de muebles de edificio Campos”, en circunstancias que su
inicio fue autorizado por la inspeccion fiscal recién con fecha 14 de julio pasado, como
consta en el folio N° 11 del libro de obras. Ademas, atendida su unidad de medida
global, el item debié pagarse una vez ejecutada la totalidad de las actividades que lo
componen y no parcialmente, como sucedio en la especie.

6
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La irregularidad precitada, se reitera respecto de
la totalidad de las partidas consignadas bajo la denominacién “Equipo de Aire
Acondicionado tipo Split" (1.2.5, 1.4.7, 1.5.6, 1.7.5, 1.8.4, 1.13.7, del primer piso
Contabilidad y Finanzas; 1.3.7, 1.4.5, 1.7.1.5, 1.7.2.5, 1.7.4.5, 1.1.7, del segundo piso
Direccién General de Aguas y 1.1.7, 1.4.6, 1.5.5, 1.8.8, 1.9.7, 1.10.8, del tercero,
Direccion de Arquitectura), las que se pagaron en un 30%, y no por unidad instalada.

Por otra parte, en el estado de pago N° 1, de julio
pasado, de la obra “Conservacion Infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional -
Contrato de Emergencia Recintos Vialidad Parral”, se pagaron la totalidad de los items
7.9.1, "Agua Potable” y 7.9.2, “Alcantarillado”, cuya ejecuciéon no fue posible constatar
en terreno por personal fiscalizador de esta Contraloria General.

La direccién auditada sefala que la partida
“Traslado de muebles de edificio Campos” consideraba tanto dicho traslado a las
nuevas dependencias como a bodegas. Agrega que lo pagado corresponde al avance
por concepto de traslado a bodegas. Aclara, que lo indicado en el citado folio del libro
de obras se refiere exclusivamente a la respectiva autorizacion.

Sobre el pago parcial de diversas partidas,
sostiene que procedié conforme al articulo 154 del Reglamento para Contratos de
Obras Publicas, que establece que se pagara “de acuerdo con el desarrollo de la obra
y en el porcentaje que el valor de los trabajos ejecutados represente dentro del valor
total del contrato”.

En relacién a los items objetados en el contrato
“Conservacion Infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional - Contrato de
Emergencia Recintos Vialidad Parral”, el servicio manifiesta que la revision y
reparacion de las instalaciones de agua potable y alcantarillado se incluy6 dentro de
los trabajos de reparacién y reposicion de emergencia, siendo ejecutadas a
conformidad de la inspeccion fiscal.

Atendido lo expuesto, se levantan parcialmente
las observaciones referidas al contrato “Reacondicionamiento Edificio por Reubicacion
Dependencias MOP Rancagua, Regién de O'Higgins”, toda vez que las partidas se
debieron pagar una vez ejecutadas todas las actividades que las componen.

Por su parte, se mantiene la objecion restante,
toda vez que esa direccion no aporta antecedentes que respalden lo indicado, sobre
las instalaciones de agua potable y alcantarillado, cuya efectiva ejecucion se validara
en futuros seguimientos.

2. Menor valor pagado al contratista.

En el ultimo contrato mencionado, se constatd
un error en el “detalle del estado de pago N° 2", para la partida 7.7, “Vidrios”, por
cuanto no se incluy6 en los totales de la columna “avance actual de la obra”, el monto
de $120.000, correspondiente al “avance anterior”, consignado en el estado de pago
N° 1:
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7.7 Vidrios 0 120.000 | 7.7 Vidrios 120.000 120.000

Total  presupuesto
Total presupuesto 63.537.688 | 43.324.895 | (incluye 120.000| 63.657.688| 43.324.895
omitidos)

Valor estado de pago
(avance actual -
avance anterior)

20212 793 | Nuevo valor estado

de pago N° 2 20.332.793

Sobre el particular, el servicio informa que se
corrigio el error detectado, mediante la incorporacion del valor de la partida 7.7 en la
columna correspondiente, sin alterar el monto final del estado de pago, por cuanto se
rebaj6 de otra partida la misma cantidad objetada.

Al respecto, si bien la regularizacién propuesta
reconoce el avance actual del item objetado, el descuento efectuado altera la
concordancia entre lo efectivamente ejecutado y lo pagado, situacion que, en lo

sucesivo, ese servicio debera evitar. Con el alcance que antecede, se levanta la
observacion.

IIl. OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO

1. Observaciones técnico-administrativas.

1.1 Incumplimiento de bases.

Los contratistas a cargo de las obras
“Conservacion infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional MOP (Emergencia)
Jardin Infantil, Casa de Huéspedes, Vialidad Moneda y Direccion de Obras Hidraulicas
Bodegas Estacionamientos” y “Conservacion Infraestructura de Apoyo MOP Nivel
Nacional - Contrato de Emergencia Recintos Vialidad Parral”, no presentaron los
planes de gestion ambiental, territorial y participativa ni de prevencion de riesgos,
exigidos en las letras m) y n) del numeral 2.2, de la resolucion N° 48, de 2009, de la
Direccion General de Obras Publicas.

Asimismo, en el contrato “Conservacion Edificio
SEREMI MOP RM’ no se presentd el plan de gestion ambiental, territorial y
participativa y en la obra “Reacondicionamiento Edificio por Reubicacion
Dependencias MOP Rancagua, Regiéon de O'Higgins”, tampoco se entregé el plan de
prevencion de riesgos requerido.

En lo que concierne a los planes de gestion
ambiental, territorial y participativa, la entidad auditada s6lo adjunta el correspondiente
al contrato “Conservacion Edificio SEREMI MOP RM®, agregando que, segun el
numeral 2.2 de los anexos complementarios de los correspondientes convenios ad-
referéndum, éstos no eran exigibles respecto los restantes contratos.
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Respecto a los planes de prevencion de riesgos
laborales, sélo se adjunta el correspondiente a la obra “Conservacion Infraestructura
de Apoyo MOP Nivel Nacional MOP (Emergencia) Jardin Infantil, Casa de Huéspedes,
Vialidad Moneda y Direccion de Obras Hidraulicas Bodegas Estacionamientos”,
reconociendo que, en el caso del contrato “Reacondicionamiento Edificio por
Reubicacion Dependencias MOP Rancagua, Region de O'Higgins”, el contratista no
cumplié con su entrega.

Sobre el particular, se hace presente que el
citado numeral 2.2 de los anexos complementarios, se refiere a las especificaciones
especiales de gestion ambiental, territorial y participativa, las cuales, efectivamente no
son aplicables en los contratos en comento. Sin embargo, dado que la observacion se
refiere al plan exigido en las “Bases de Gestion Ambiental, Territorial y Participacion
Ciudadana para Contratos de Obras Publicas”, procede mantener las objeciones
formuladas respecto a los contratos “Conservacion Infraestructura de Apoyo MOP
Nivel Nacional MOP (Emergencia) Jardin Infantil, Casa de Huéspedes, Vialidad
Moneda y Direccion de Obras Hidraulicas Bodegas Estacionamientos” vy
“Conservacion Infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional - Contrato de
Emergencia Recintos Vialidad Parral”.

En lo referente a los planes de prevencion de
riesgos, se levantan parcialmente las correspondientes observaciones, debiendo el
servicio arbitrar las medidas para que, en lo sucesivo, se cumplan las exigencias
establecidas en los respectivos convenios.

1.2 Irreqgularidades en las labores prestadas por profesionales de empresa contratista.

En la obra “Conservacion Edificio SEREMI MOP
RM", el profesional en prevencion de riesgos, ofertado por el contratista, Constructora
BEC Ltda., en su propuesta técnica, Juan Pedailillo Cruz, fue reemplazado por la
inspeccidn fiscal, por el experto que se individualiza en el folio N° 1, del libro de obras,
del 7 de julio del afio en curso, sin contar con la aprobacién requerida, ni acreditar que
disponia, al menos, de calificaciones iguales a las del profesional reemplazado, segin
lo dispuesto en el articulo 76, letra e), del citado Reglamento para Contratos de Obras
Publicas.

Por otra parte, también se constatdé que el
constructor civil, sefior Heriberto Molina Vergara, quien segun la oferta técnica,
cumple labores de profesional de terreno, con jornada completa en la obra en
comento, paralelamente se encuentra a cargo, con media jornada de permanencia, de
la “Conservacion Infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional MOP (Emergencia)
Jardin Infantil, Casa de Huéspedes, Vialidad Moneda y Direccién de Obras Hidraulicas
Bodegas Estacionamientos”, segln lo sefialado en el folio N° 1, de 26 de mayo del
presente afno, del libro de obras del citado contrato.

La direccion fiscalizada informa que la empresa
contratista no ha sustituido al prevencionista de riesgos, agregando que el profesional
individualizado en el folio N° 1 del libro de obras, ejerce labores de apoyo en jornada
completa, por decision de la empresa constructora.
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En relacion a la obra “Conservacion Edificio
SEREMI MOP RM", manifiesta que el sefior Heriberto Molina Vergara fue
reemplazado como profesional en terreno, lo que fue autorizado verbalmente por el
inspector fiscal, formalizandose dicha decision el 29 de octubre del presente afio, en
los folios N 28 y 29 del libro de obras, y luego aprobada mediante oficio N° 2, del 3
de noviembre pasado, de la Direccion Regional de Arquitectura de la Regién
Metropolitana.

En lo que concierne a las labores que debiera
cumplir el prevencionista de riesgos ofertado por el contratista, se mantiene la
objecién, dado que la entidad examinada no proporciona respaldo alguno al respecto.

En cuanto al nuevo profesional en terreno, el
servicio no adjunta una copia del titulo profesional que ratifique lo consignado en su
curriculum, el que ademas, indica una experiencia menor a la propuesta en la oferta
técnica. Por ende, se mantiene lo observado.

1.3 Retrasos en la regularizacién y recepcion de contratos.

A la data de la visita en terreno del personal
fiscalizador de esta Contraloria General, 22 de septiembre del presente afio, a la obra
precitada, se constaté que ésta no contaba con recepcién definitiva, en circunstancias
que el dia 31 de agosto pasado, fue entregada a explotacion, sin observaciones,
segun consta en el folio N° 12 del libro de obras.

Por otra parte, no se ha materializado la
recepcion provisoria del contrato “Reparacion Danos Edificio MOP Nivel Central”,
solicitada por el contratista, mediante oficio N° 98/2010, del 15 de julio del afio en
curso, y tampoco se ha regularizado la modificacion de obras y aumento de plazo,
consignada en la Solicitud de Ejecucién Inmediata, de 23 de junio pasado.

Asimismo, las obras de “Conservacion
Infraestructura de Apoyo MOP, Nivel Nacional - Contrato de Emergencia Recintos
Vialidad Parral”, no han sido recepcionadas conforme, por encontrarse pendiente la
tramitacioén de una disminucién de obra.

Por ultimo, en el contrato “Reacondicionamiento
Edificio por Reubicaciéon Dependencias MOP Rancagua, Region de O’Higgins”, cuya
fecha de término correspondia al 6 de julio del afio en curso, la Direccion de
Arquitectura Regional aprobé en forma extemporanea, mediante resolucion exenta
N 324, de 12 de agosto pasado, una ampliacion de plazo de 45 dias, estableciéndose
como nueva fecha de término el 20 de agosto del 2010; sin perjuicio de lo cual, se
constaté que, al 25 de agosto, las obras aun se encontraban en ejecucion.

Al respecto, la direccion auditada informa que la
recepcion provisoria del contrato “Conservacion Infraestructura de Apoyo MOP Nivel
Nacional MOP (Emergencia) Jardin Infantil, Casa de Huéspedes, Vialidad Moneda y
Direccion de Obras Hidraulicas Bodegas Estacionamientos”, se programé para el 8 de

10



/

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

noviembre del afio en curso, afiadiendo que las obras se entregaron a explotacion,
con anterioridad a su recepcion, en consideracion a su naturaleza y a que los recintos
se encontraban en condiciones de ser utilizados.

En cuanto al contrato “Reparacion Danos Edificio
MOP Nivel Central”, sefiala que a la fecha de la solicitud de recepcién provisional
presentada por el contratista, no se encontraba tramitada la modificacién del contrato,
sin pronunciarse sobre la regularizacion de dicha modificacion y el respectivo aumento
de plazo. Tampoco se refiere a la observacion que atafie al contrato “Conservacion
Infraestructura de Apoyo MOP, Nivel Nacional - Contrato de Emergencia Recintos
Vialidad Parral”.

Por dltimo, en lo que respecta al aumento de
plazo de la obra “Reacondicionamiento Edificio por Reubicacion Dependencias MOP
Rancagua, Region de O’Higgins”, la direccién auditada omite informar acerca de la
extemporaneidad con que se aprobé dicha resolucion, sin perjuicio de lo cual, aclara
que el mencionado aumento se produjo por la imposibilidad de retirar los materiales a
reutilizar, desde el edificio de calle Campos, debido a que la Secretaria Regional
Ministerial de Obras Publicas permanecid mas tiempo del previsto en las referidas
dependencias, agregando que, si bien el término de las obras fue informado el dia 20
de agosto del afio en curso, por el inspector fiscal, aun restaban detalles por corregir
por la empresa contratista.

Atendido lo expuesto, se mantiene lo observado
en relacion al contrato “Conservacién Infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional
MOP (Emergencia) Jardin Infantil, Casa de Huéspedes, Vialidad Moneda y Direccion
de Obras Hidraulicas Bodegas Estacionamientos”, toda vez que el referido folio N° 12
del libro de obras, complementa lo indicado en el folio N° 8, estableciendo que las
obras efectivamente se encontraban terminadas y sin observaciones. Ademas, el
servicio no entrega una justificacion respecto del plazo transcurrido entre el término de
las obras y la fecha programada para su recepcion.

En lo que respecta a la obra “Reparacion Darios
Edificio MOP Nivel Central”, tampoco se subsana la objecion formulada, por cuanto la
recepcion provisoria no depende del retraso en que pueda incurrir el servicio, producto
de la tramitacién de una modificacién de contrato.

1.4 Incumplimiento en la entrega de informes mensuales.

En las obras contratadas por trato directo
“Reparacion Dafios Edificio MOP Nivel Central”, la empresa contratista sélo hizo
entrega del informe mensual correspondiente a mayo del presente afio, vulnerando
con ello lo dispuesto en el articulo 5.9.1 del convenio ad-referéndum, aprobado por
resolucion N° 8, de 7 de junio de 2010, de la Direccién de Arquitectura, Region
Metropolitana. Ademas, el citado informe no incluye el avance financiero de la obra,
conforme lo estipula la letra b), del mismo precepto.
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Al respecto, la entidad auditada adjunta los
informes correspondientes a los meses de abril, junio y julio, agregando que en éstos
no se incluyé el avance financiero debido a que la obra no contaba con imputacién
presupuestaria.

Conforme a lo expuesto, se levanta la
observacion. Lo anterior, sin perjuicio de que en el futuro se arbitren las medidas para
incluir en los reportes mensuales el avance financiero.

2. Observaciones constructivas.

2.1 Incumplimiento de especificaciones técnicas.

En el contrato por trato directo para la ejecucion
de la obra “Conservacion Infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional - Contrato de
Emergencia Recintos Vialidad Parral”’, no se ejecutaron los items 3.3.5, “Acceso al
galpon’, 6, “Instalaciones de red himeda de incendio” y 30, “Equipos red himeda”, en
circunstancias que dichas partidas estaban incluidas en las especificaciones técnicas
generales, las que son parte del contrato, de conformidad a lo dispuesto en el punto
2.2, letra g), del convenio ad-referéndum aprobado mediante resolucion exenta N°777,
de 21 de julio del presente afio, de la Direccion de Arquitectura, Region del Maule.

Asimismo, se constaté que las bajadas de aguas
lluvia fueron fijadas a la estructura del galpén mediante dos abrazaderas dispuestas a
una distancia de 4 metros cada una, contraviniendo con ello lo sefalado en el punto
4.4.3 de las referidas especificaciones técnicas, que establecen un distanciamiento de
50 centimetros. En el citado punto, se dispone ademas que: “Todas las evacuaciones
llegaran a piletas y sumideros de acuerdo a planos y de ahi al sistema de evacuacion
de aguas lluvias, complementado con el proyecto de evacuacién de aguas lluvias
anexado al proyecto de Agua Potable y Alcantarillado”, situacion que no acontecié en
la especie, toda vez que el mencionado proyecto no fue entregado en el proceso de
contratacion de las obras, tal como se indicé anteriormente (Anexo N° 3, fotografias
N1y 2).

Por ultimo, no consta la ejecucion de ensayes en
suelos, los que debian acreditar el cumplimiento de la caracteristica exigida en el
punto 3.2.3 “Rellenos”, de las especificaciones técnicas. Ademas, no se cuenta con un
registro de la ejecucion de los puntos 3.3.1 “Emplantillado” y 3.3.4 “Radieres”, de las
citadas especificaciones, en relacioén a la dosificacion empleada en la materializacion
de las partidas.

Respecto a las partidas no ejecutadas, la
direccion auditada manifiesta que éstas no se encuentran incluidas en el itemizado
entregado al contratista, por lo que no fueron consideradas como parte del contrato.
Agrega, que las mencionadas especificaciones generales sélo tienen un caracter
referencial.
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Sobre el distanciamiento de las abrazaderas,
argumenta que éstas se instalaron a 50 centimetros tanto del piso como de la cubierta
y en cuanto a los ensayes de suelos, afiade que el contratista debe presentarlos al
momento de solicitar la recepciéon de las obras, situacién que no ha acontecido en la
especie.

Atendido lo precedentemente expuesto, se
mantiene la objecion correspondiente a los items no ejecutados, toda vez que el
articulo 2° del Reglamento para Contratos de Obras Publicas, dispone que “quedaran
incluidas en el contrato todas las obras contempladas en las especificaciones
técnicas”. Ademas, segun el numeral 2.2 del convenio precitado, las especificaciones
técnicas generales prevalecen sobre el presupuesto convenido.

Asimismo, se reitera que el distanciamiento de
las abrazaderas de las bajadas de aguas lluvias no podia superar los 50 centimetros
entre ellas, lo que no se cumpli6 en la situacion examinada, por lo que se mantiene lo
observado. De igual forma, la objecion relativa a los ensayes de suelos se mantiene,
hasta la validaciéon de su efectivo cumplimiento, previo al proceso de recepcion de las
obras, en futuras auditorias de seguimiento.

2.2 Deficiencias constructivas.

Los trabajos de conservacibn de Ia
infraestructura de apoyo, ejecutados en la Direccibn de Arquitectura, Regién
Metropolitana, de pintura en el jardin infantil, sala de bodega, bafio del primer piso y
en una oficina de la Direccion de Vialidad de calle Moneda, fueron realizados en forma
incompleta, no cubriendo la totalidad de los pafios requeridos para dichas obras
(Anexo N° 3, fotografias N** 3 a 7).

Ademas, en las bodegas y estacionamientos de
la Direccion de Obras Hidraulicas, se observan varios ladrillos fisurados (Anexo N° 3,
fotografias N 8 y 9).

En cuanto a los trabajos de pintura, la entidad
auditada manifiesta que éstos corresponden a un contrato de “emergencia”, por lo que
se limitaron estrictamente al area dafiada. Agrega que, al momento de la recepcién
provisoria, se tendra en cuenta lo objetado.

Sobre los ladrillos fisurados, el servicio no emite
pronunciamiento alguno, por lo que se mantiene lo objetado, hasta que se verifique su
efectiva correccion en una préxima auditoria.
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CONCLUSIONES

El servicio fiscalizado ha aportado antecedentes
e indicado acciones correctivas, las cuales han permitido superar parcialmente las
observaciones expuestas en el preinforme de observaciones N° 59, de 2010.

No obstante lo anterior, se mantienen ciertas
observaciones analizadas en el cuerpo del presente informe, respecto de las cuales la
Direccion de Arquitectura debera arbitrar las medidas tendientes para corregirlas,
evitando que a futuro se repitan nuevamente situaciones como las objetadas,
especificamente, aquéllas que dicen relacién con la falta de observancia de la
normativa relativa a las garantias de los contratos, el pago de partidas no acorde a lo
ejecutado, retrasos en la recepcion de las obras, entre otras. La efectividad de las

providencias adoptadas sera verificada en futuras fiscalizaciones que ejecute este
Organismo de Control.

Saluda atentamente a Ud.,

h Y

Liliana Martinez Mufiz

DIVISON DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACKON

JEFE SUBDIVISION
DE AUDITORIA
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ANEXOS

Anexo N° 1: Universo de la auditoria.

Construccion Centro Gaudi Parque Catalufia Rancagua (Disefio) | 88.722.000
Reparaciéon Oficinas Direccion de Arquitectura, Vialidad
Provincia Cachapoal 30.317.249
Reacondicionamiento Edificio por Reubicacién Dependencias 53.817.914
Libertador General | MOP Rancagua C
Bernardo O'Higgins ) )
Servicio de Instalacién de Cableado Estructurado 6.199.900
Traslado de Enlace Comunicaciones Torre A a Torre B 2.553.618
> '__,:del leertador General Bernardo O'ngglns- ' 181610581
Contratos de Emergencaas Edificios de Talca (Sede DGA Y| 20317.040
Provincial Vialidad de Talca) R
Contratos de Emergencia Talca (Edificio MOP) 67.714.562
Contratos de Emergencia de Linares (Oficina y Talleres) 12.979.821
Maule Contratos de Emergencia de Cauquenes (Oficina) 14.997.154
Contratos de Emergencia de Parral (Oficinas) 65.914.963
8.207.138

Contratos de Emergencia Cierros Galpon DOH

Total Region del Mauie

Conservacion Trienal Palacio de la Moneda (obras varias) 94.547.265

Conservacién (Emergencia Palacio de la Moneda) 131.768.883

Conservacion Trienal Palacio de la Moneda 2010 109.371.589

Reparacion Dafios Edificio MOP Nivel Central 209.651.511

Metropolitana - -

Jardin Infantil, Casa de Huéspedes, Vialidad Moneda y DOH 78.733.566

Bodegas Estacionamientos e

Conservacion Edificio SEREMI MOP RM 322.014.788

:\:r‘lejoramlento Oficina de Archivo de Planos - Aislamiento contra 5.636.292

uego

Total Regién Metropolitana | 951.723.894
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Anexo N° 2: Muestra seleccionada.

Reacondicionamiento Edificio por Reubicacion Dependencias 53.817.914
Libertador General | MOP Rancagua c
Bernardo O'Higgins [ =~ LA

65.914.963
Maule A T e
Reparacion Dafios Edificio MOP Nivel Central 209.651.511
Jardin Infantil, Casa de Huéspedes, Vialidad Moneda y DOH
) Bodegas Estacionamientos 78.733.566
Metropolitana

Conservacién Edificio SEREMI MOP RM 322.014.788

Total Muestra Regién
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Foto N° 1: Distanciamiento de abrazaderas no
especificado, en la  conservacion de
infraestructura apoyo, recintos Parral.

Foto N° 2: Solucién no especificada para la
evacuacion de aguas lluvias, en la conservacion
de infraestructura apoyo, recintos Parral.

Foto N° 3: Pintura incompleta en dependencias
de jardin infantil, en la conservacién de
infraestructura apoyo, Region Metropolitana.

Foto N° 4: Pintura incompleta en dependencias
de jardin infantil, en la conservacién de
infraestructura apoyo, Region Metropolitana.

Foto N° 5: Pintura incompleta en dependencias

de jardin infantil, en la conservacién de
infraestructura apoyo, Region Metropolitana.

Foto N° 6: Pintura incompleta en dependencias
de jardin infantil, en la conservacién de
infraestructura apoyo, Region Metropolitana.
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Anexo N° 3: Respaldo fotografico de observaciones (continuacion).

Foto N° 7: Pintura incompleta en oficina Vialidad
Moneda, en la conservacion de infraestructura
apoyo, Regiéon Metropolitana.

Foto N° 8: Ladrillos fisurados en muro de
bodegas y estacionamientos, en la conservacion
de infraestructura apoyo, Region Metropolitana.

Foto N°

9: Ladrillos fisurados en muro de
bodegas y estacionamientos, en la conservacion
de infraestructura apoyo, Regién Metropolitana.
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