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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
CONTROL EXTERNO
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

INFORME FINAL N° 107, DE 2010, SOBRE
AUDITORIA TECNICA A LAS OBRAS DE
'RESTAURACION DE LA IGLESIA.DE SAN
PEDRO . DE: ALCANTARA, COMUNA DE
PAREDONES,

RANCAGUA, 12 de mayo de 2011

En cumplimiento del Programa Anual de
Fiscalizacién se procedié a efectuar una auditoria técnica de obras al contrato
denominado “Restauracién de la lglesia de-San Pedro de Alcantara, comuna ‘de
‘Paredones”, suscrito entre- la- Direccion' Regional de Arquitectura y la empresa
contratista René Carvajal Guerrero.

1. Objetivo

La fiscalizacion efectuada tuvo como objetivo
verificar la correcta ejecucién del contrato, lo cual implicé comprobar el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la obra en ejecucion vy,
particularmente, la aplicacion de las bases administrativas vigente. para |a
materializacion de los trabajos, su correspondiente . proyecto y especificaciones
técnicas.

2. Metodologia

El examen fue realizado de acuerdo a las
normas de auditoria y de: control interno aprobadas por la Contraloria General,
incluyendo por lo tanto, pruebas selectivas de los registros y documentos que
respaldan las operaciones, revisidbn de los parametros técnicos. mas relevantes
verificando las condiciones de ejecucion de las obras en relacién con las normativa
técnica vigente y aplicable sobre la materia, en particular, las bases que rigen el
contrato, el proyecto y sus especificaciones técnicas particulares, efectuando las
respectivas validaciones en terreno. Por su parte, la fiscalizacion financiera .y
administrativa se centré principalmente en el andlisis y revisién de los décumentos
relativos a las obras en ejecucion.
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3. Universo y muestra

La presente auditoria se efectud a la obra en
ejecucion, cuyo contrato asciende a $ 698.580.347.- y abarcé la totalidad de los items
que comprende el proyecto, realizandose, para tal efecto, las correspondientes visitas
durante el transcurso de las faenas.

Al momento de efectuar la Ultima visita a
terreno en septiembre de 2010, el avance financiero, debidamente contrastado con el
avance fisico, alcanzaba a un valor de $ 628.480.378, cifra que corresponde al 90%
del monto total del contrato.

4. Antecedentes genersles

Tipo de contrato: " Suma alzada sin reajuste.

Resolucion de Adjudicacion: Resolucién  Afecta N° 15, de 22 de
septiembre de 2009

Contratista ' : René Carvajal Guerrero

Valor del Contrato : $ 698.580.347 .-

Plazo i : 540 dias

Fecha de Inicio _ : 29 de octubre de 2009

Fecha de Término : 21 de abril de 2011

Permiso Municipal ‘ : N° 3, de 04 de mayo de 2010

Inspector Técnico : Carlos Fetrrer Jofré

Periodo de fiscalizacion : 12 de agosto al 1° de septiembre de 2010

5. Descripcién de la obra

: El proyecto consiste en la restauracion de las .
de un convento francistano cuya construccién se inicid en 1711, en la localidad de
San Pedro de Alcantara, correspondiente a la Parroquia de Paredones. Consta de
conjunto de construcciones compuesto por bloques de 1 piso, estructurados con
muros de adobe de 65 centimetros de espesor y tabiquerfas de adobillo de 25
centimetros de espesor. La altura interior es de 3,80 metros v el sector del templo de
5,45 metros. La techumbre esta constituida por cerchas y envigados de madera con
cubierta de tejas de arcilla ¢cocida.

Se consulta la restauracién de los muros del
templo con mallas electro soldadas desde las fundaciones hasta unirse con una
cadena de hormigén que se ejecutara como coronamiento perimetral superior. Se
considera el desarme y retiro de la estructura de la techumbre y rearmado previo
tratamiento de proteccion de agentes xiléfagos, reemplazando las piezas faltantes o
en mal estado y la reposicién de cubierta.

La restauracion del resto de los recintos
denominados: cocina franciscana; comedor de sacerdotes; salas multiuso sector
poniente; salas multiuso sector oriente y sacristia, no contempla refuerzos de muros
estructurales. Se ha considerado el retiro y reparacion de las estructuras de
techumbre y cubierta. La superficie total a restaurar es de 844,46 m?.
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Se considera. ofro grupo de recintos,
denominados ampliaciones, por cuanto tienen el caracter de nuevas edificaciones
construidas con la materialidad y estilo de las ya existentes que. En este grupo se
incluye la casa habitacion; museo, bafios piblicos; velatorio, oficina parroquial y casa
de huéspedes. Finalmente, se contempla la construccién dos parrones metélicos para
delimitar el patio principal norte y el otro denominado patio sur. La superficie fotal de
los nuevos recintos es de 390,52 m>.

- La distribucion de los recintos que constituyen
el proyecto se grafican en el siguiente esquema: .
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6. Observaciones

6.1. Aspectos Técnicos:

- Producto de la fiscalizacion efectuada, se han
verificado las siguientes observaciones:

a. El proyecto original de las construcciones
existentes sometidas a restauracion, contempla un refuerzo de los muros estructurales
solamente en el edificio del templo. No obstante, se verifico que se ha aplicado el

Fono: 353100; Fax: 353101; Oficiales Gamero # 261 — Rancagua 3
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mismo refuerzo a todas las restantes construcciones sometidas restauracion, sin
mediar modificacién formal del contrato (fotografia N° 1).

Ante esta observacion, el Servicio sefialé que
como resultado de la evaluacién de los dafios producidos por el terremoto, el
ingeniero estructural determiné la necesidad de reforzar todo el proyecto con fa
misma solucién aplicada a los muros del femplo, por. lo que, debido a la urgencia de
evitar mayores dafios, el contratista habria iniciado la ejecucion de un refuerzo inicial,
a la espera de la aprobaciéon de la modificacion del contrato solicitado al mandante
por la Direccién Regional de Arquitectura.

La respuesta entregada por el Servicio
procede levantar la observacion formulada.

b. En el Gltimo estado de pago se refigja el
pago total de ias reparacnones de estructuras de techumbre y cubierta, ho obstante, a
la fecha de la fiscalizacion, atn faltaba la ejecucién de dichos trabajos en el comedor
de sacerdotes, la sacristia y los dos bloques de salas de uso multiple de los sectores
oriente y poniente (fotografias Nos. 1y 2):

Fotografia N° 1: Comedor de
sacerdotes.y sacristia sin
techumbre y cubieria.
Ademas, es posible apreciar
que se instal6 refuerzo con
malla electro soldada, que no
se encuentra contemplado en
el proyecto original.

Fono: 353100; Fax: 363101; Oficiales Gamero # 261 — Rancagua 4
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Fotografia N° 2: Salas
multiuso del sector poniente,
sin techumbre y cubierta.

El Servicio ha sefialado que en el Ultimo
estado de pago se  refieja la totalidad de las reparaciones- de “estructuras de
techumbre y cubiertas, porque hasta ia fecha del sismo de febrero de 2010, estas
partidas se encontraban ejecutadas seglin consta en un registro fotografico que
adjunta. Aclara en su respuesta, que en el proyecto original, en las salas multiuso
oriente y poniente se considera mantener las cubiertas existentes. Agrega que, las
fotografias N°s 1 y 2 del pre informe de esta Contraloria Regional muestran estos dos
modulos sin estructura de techumbre, porque esta debi6 ser retirada por el contratista
después de ocurrido el terremoto para evitar dafios mayores, explicaciones que
resultan suficientes por io que corresponde levantar la observacion formulada.

: c¢. Los muros.longitudinales norte y sur de la
iglesia estan desaplomados. Esta situacién se advierte en el encuentro de los muros
con la estructura del balcon del coro (fotografia Nos. 3 y 4):

| Fotografia N° 3: Encuentro de la
#| estructura del coro con el muro
i+ longitudinal sur de la iglesia.

Fono:g 353100; Fax: 353101; Oficiales Gamero # 261 — Rancagua 5
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| Fotografia N° 4: Encuentro de la
Bl estructura del coro con el muro

g longitudinal sur de la iglesia, con
desaplomo cubierto.

0Y09/2010 1102

: Respecto de esta observacion el Servicio ha
sefialado que los muros longitudinales norte y sur, efectivamente se encuentran
desaplomados en 17, centimetros, aproximadamente, lo que existia antes del
terremoto, por lo que se consider6 mantener esta singularidad en el proyecto como un
criterio de intervencion del monumento, explicacion que permite levantar la
observacion formulada.

6.2. Aspectos financiefos:

La revision . efectuada  permitid verificar lo
siguiente:

a. El contrato, hasta el mes de febrero de
2010, tuvo un avance no contemplado en la programacion original, advirtiéndose una
dlsmlnumon gradual de:los estados de pago después del terremoto, hasta omitirse el
correspondiente al mes de julio, sin que, hasta la fecha de la fiscalizacion, se hubiera
adoptado una solucién destinada a normalizar los efectos financieros de los dafios
ocurridos. En el cuadro que se acompaiia a continuacion, se advierte la distorsion
indicada:

Fono: 353100; Fax: 353101; Ofictales Gamero # 261 — Rancagua 6
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FLUJO MENSUAL DE CAJA
L0 : ESTADOS DR PAGO AVANCE N ESTADOS LE PAGO
MESES | mensuy | ACMILADO T % N ] FECHA | MONTO | mnanomo | ® "W | FEORA
NOV | 38226178 36.326178] 5.0 1 2511-00 | 12.000.250 | 12.000.250 200 | 1 | 261100
DIC | 44709142  81.085320] 11,60 2 211200 | 784820230 90483188 | 1300 | 2 | 211208
ENE | 43311982 124.347.302] 18,00 3 260110 [ 111.207.755] 201690944 | 2900 | 3 26-01-10
FEB | 42613401 166.600708] 24,00 4 240210 | 114060.742] 315751686 | 4500 | 4 240210
MAR | 44010562 210.571.265] 40,00 5 250310 | 80.606678] 206438362 | 57,00 | 5 25.06-10
ABR | 43311983 254.283247] 36,00 | 6 280410 | 77440.182] 458878554 | 6700 | 6 | 280410
MAY 1 41216240 295.400487] 42,00 7 270510 | 70.840.119] 539718673 | 7700 | 7 | 270510
JON_ | 21.216940] 396715727 48,00 ] 2506-10 | 49744.500] 580463263 | 8400 | B .| 250610
JUL | 40517660] 377.933.387| 54,00 g '
AGO | "30810.080] 417.062467] 60,00 10 03-08-10 | 39027 135] 626490378 | 9000 | 9 | 03-08-10
SEP | 37.024758] 454.077.225| 65,00
OCT | 37.024758] 491.101.983] 70,00
NOV | 36396.178] 527.408.161| 75,00
DIC | 35627508 563.055759] 81.00
ENE | 35627503 598.683357] 86,00
FEB | 37.024.758] 635708115 91,00
MAR | "40517.660] 676.225.775| 97,00
ABR | 22354572 695.580.347] 100,00
FLLLUO DE CAJA AVANCE FINACIERO REAL PAGOS MENSUALES
PROGRAMADO — I
BOD.COA00 emomam Lt
g To0.0000 gm‘mm g —
F 50600000 g £ awaoo
2 30000000 Eznlmu:: g A0 3
§ 20.0000 -
= 1002000 ORI
o % - o IR cthE e LAY i A Dl b e s
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_ b. Hasta la fecha de término de la visita de
inspeccién, no se habian adoptado las medidas destinadas a mantener el ritmo de
avance de los trabajos, verificandose que se trabajaba sélo en las obras de ampliacién
y encontrandose paralizadas las faenas en los sectores de restauracion.

En respuesta a las dos observaciones
anteriores, el Servicio sefiala que el contratista hizo una modificacion de su
programa de trabajo logrando un avance mayor al estimado inicialmente, situacién
que fue oportunamente comunicada al mandante, pudiendo asi adecuar el programa
mensual de caja y mantener un avance fiuido del contrato. En relacion con las
gestiones realizadas para abordar ias modificaciones del contrato, informé que se
hizo una evaluacién y valorizacion, la que fue enviada al mandante mediante el
oficio Ord. GIP N° 58, de fecha 3 de agosto de 2010, sin resultados en la obtencion de
los recursos para el financiamiento de estas obras,

Al respecto, cabe sefialar que todos los
antecedentes entregados por el Servicio, permiten confirmar la observacion formulada
"por esta Contraloria Regional, verificandose que el contrato no se habia modificado
formalmente hasta la fecha de la fiscalizacion, por lo que, lo ejecutado en el terreno
no correspondia a lo efectivamente contratado.

Fono: 353100; Fax: 353101; Oficiales Garero # 261 — Rancagua 7
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6.3. Aspectos administrétivos:

Al respecto; se observo lo siguiente:

S a. No se ha dado cumplimiento al numeral
5.4.4, de las bases administrativas generales, ratificado por el numeral 20 del anexo
complementario de este contrato, que establece: “Adicionalmente, en forma separada
a la péliza de responsabilidad civil la empresa contratista debera presentar, en forma
previa al primer estado de pago, una péliza de seguro contra todo riesgo de
construccion”. Agrega el mismo articulo que: “El valor de la péliza sera equivalente al
valor total de la obra expresada en UF, que comprendera las obras nuevas y
existentes, si las hubiere”.

En relacion con esta observacién, el Servicio
sefiala que el contratista ha informado que no ha sido posible conseguir una péliza de
seguro contra todo riesgo de construccion por tratarse de una construccion de adobe,
situacion que fue puesta en conocimiento de Fiscalia Regional del Ministerio de Obras
Publicas, mediante el oficio Ord. N° 481, de 25 de octubre de 2010, solicitando un
pronunciamiento acerca de la forma de resolver ia situacion.

Sobre lo anterior, corresponde recordar que
en el Gltimo inciso del numeral 5.4.4, de las bases administrativas generales, se
sefiala que: "Atendien'do a lo establecido en el inciso 2°, del articulo 150 del
Reglamento, se requiere que la empresa contratista asegure contra todo riesgo de
construccion la totalidad de las obras, de modo que se mantenga cubierto
permanentemente por el 80% de su valor. El Inspector Fiscal podra retener el pago de
cualquier Estado de’ Pago, mientras no tenga debida constancia de que la
correspondiente poéliza, plenamente vigente, se encuentre en custodia en el MOP. Lo
anterior no es Obice para que la empresa contratista mantenga su responsabilidad
total ante cualquier accidente que deteriore o derribe la obra, de acuerdo en todo a lo
sefialado en el citado articulo del Reglamento, La péliza debera estar vigente durante
todo el periodo de ejecucion de la obra y de sus prérrogas, si las hubiere”.

Debido a lo expresado, procede mantener la
observacion formulada, considerando que el primer estado de pago fue cursado con
fecha 25 de noviembre de 2009, en tanto que la primera consulta gue se hace a la
Fiscalia Regional del MOP ocurre recién el 25 de octubre de 2010.

) b. El registro fotografico existente deja
constancia del estado de las construcciones después de ocurrido el terremoto del 27
de febrero pasado, lo que implica variaciones en el proyecto original que, hasta la
fecha de la Ultima visita efectuada a la obra, esto es, septiembre de 2010, aln no
habian sido reconocidas por la Unidad Técnica como extraordinarias y ajenas a toda
prevision, de acuerdo a lo indicado en el articulo 150, del Reglamento para Contratos
de Obras Publicas:

Fono: 353100; Fax: 353101; Oficiales Gamero # 261 — Rancagua 8
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Fachada principal de las
zonas de sacristia, comedor
i de sacerdotes y salas
| multiuso  sector poniente,
i antes del terremoto.

Fachada posterior zona salas
multiuso  sector poniente,
después del terremoto.

Acceso comedor de
sacerdotes, después del
terremoto.

Fono 353100 Fax: 353101, Oficiales Gamero # 261 -- Rancagua (2]
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Casa habitacion, antes
del terremoto.

Cocina franciscana,
antes del terremoto.

Casa habitacion vy
cocina franciscana,
después del terremoto.

Fono: 353100 Fax: 353101;. Oficiales Gamero # 261 — Rancagua 10
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'Comedor de sacerdotes,
antes del terremoto.

Comedor de sacerdotes,
después del terremoto.

Salas multiuso sector
oriente, antes del
terremoto (el proyecto
consideré reparaciones
menores).

Fono: 353100; Fax: 353101; Oficiales Gamero # 261 — Rancagua : 11
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-Salas  multiuso  sector
oriente, después  del
‘terremoto.

c. Se han realizado obras no contempladas en
el proyecto original, s6lo con la autorizacion del ITO y sin el reconocimiento de
extraordinarias y ajenas a toda prevision que contempla el articulo 150, del
reglamento, segin sé.deduce de los registros del libro de obras. En efecto,
considerando que en el folio 22 de 18 de marzo de 2010, se ha dejado constancia que
se debe esperar las instrucciones del autor del proyecto estructural para dar las
soluciones de reparaciones; es posible apreciar que en el folio 23 de 24 de marzo, se
deja constancia que se estan haciendo refuerzos de tabiques y cercas indicados por el
ingeniero calculista. A su vez, en el folio 25 de 6 de abril de 2010, se ordena la
demolicion de la cocina.para iuego estructurarla con tabiques de adobillo; y en el folio
28 de 6 de mayo de 2010, se sefiala que esta en ejecucion el desarme de paramentos
de adobe de zona sala multiusofarea cocinilla, y que la zona cocina/comedor se
encuentra 100% demolida, a fin de reconstruir en adobillo.

Salas multiuso  del
sector oriente se
T encuentran demolidas,
debido a los efectos del
terremoto, no obstante,
: el proyecto original
contempiaba una
- reparacion menor.

2 T
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Sacristia y comedor de
sacerdotes con
refuerzo de malla
electro soldada, en sus
muros, o que no se
encuentra considerado
en el proyecto original.

d. En relacién con la observacion -anterior y
como consecuencia de la omision de dar cumplimiento al articulo 150, inciso primero
del reglamento, se verificd una inconsistencia en lo que se refiere a gestiones
relacionadas con las correspondlentes modificaciones del contrato, debido a que soélo
con fecha 3 de junio de 2010, en el folio 34 del libro de obras y después que ya se
habian realizado faenas de demolicion, reconstruccién y refuerzo en todos los
sectores dafiados por él terremoto, se indica que no se debe trabajar en las salas
multiuso afectadas porque ello implica un mayor costo, que no habia sido solicitado y
tampoco evaluado por. el GORE.

o Seguidamente, con fecha 12 de agosto de
2010, en el folio 39 del libro de obras, se sefiala que los recintos cocina, comedor
franmscano sacristia y salas muitiuso se encuentran paralizadas debido a que aun se
estan analizando las modif icaciones del contrato.

En relacién con estas dltimas observaciones,
el Servicio ha mamfestado que a partir def mes de junio de 2010, después de recibir
un informe general de dafios emitido por el ingeniero calculista, quien entrego las
soluciones pertinentes con fecha 28 de mayo de 2010, se inicia un proceso de revisién
y ajustes de cantidad y costo de las obras requeridas para dar una solucién a los
efectos del terremoto de fecha 27 de febrero de 2010.

La solicitud de autorizacion y financiamiento
de las obras adlmonales para de la modificacion del contrato, fue enviada por la

Direccion Regional de Arquntectura al Gobierno Regional de O’Higgins el 3 de agosto
de 2010.

Teniendo presente lo expuesto, corresponde
mantener la observacron formulada, considerando que hasta la fecha de emision del
presente Informe, no-se ha resuelto la modificacion del contrato con ocasién del
terremoto ocurrido el 27: de febrero de 2010,

Fono: 363100; Fax: 353101; Oficiales Gamero # 261 — Rancagua 13
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Conclusiones

R Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, es posible concluir o siguiente:

: 1. Ha quedado establecido que los trabajos
ejecutados en terreno, considerando los efectos. del terremoto ocurrido el 27 de
febrero de 2010, poseen diferencias respecto a lo contratado originalmente, por lo que
procede que el Servicio regularice la situacién dictando los actos administrativos
pertinentes, a la brevedad.

2. Corresponde . reiterar que el pago de
trabajos no ejecutados en el terreno, no resulta procedente por cuanto se trata, en
definitiva, de anticipos no contemplados en el contrato que tampoco quedan
resguardados a través de garantfa alguna, todo lo cual transgrede los Principios de
Transparencia e Igualdad de los Oferentes, contemplados en los articulo 3° y9° dela
Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, y de Estricto Apego a las Bases Administrativas sefialado en la reiterada
jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica sobre Ia materia, por lo que
de persistir la situacion en futuras fiscalizaciones, este Organismo Fiscalizador debera
dar inicio a la investigacién de las responsabilidades administrativas correspondientes
(aplica dictamen N° 38.724, de 6 de agosto de 2008, entre otros).

Saluda atentamente a Ud.,

PIETRO BERNASCGORNI ROMERO -
Jefe de Conirol Externe
Contraloria Regional-
de! Libertador Gral. Remardo O'Higgins
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